TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 139929/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
INSTRUGAO N°: 327/2023 - CGM - CONTRADITORIO

MUNICIPIO DE RESERVA. Prestacdo
de Contas do exercicio de 2016.
Contraditério. Contas com
Irregularidades - Cabe aplicacdo de
multa. Atendimento ao Despacho n°
899/19-GCILB, pega n° 134.

Trata-se da prestacdo de contas do(a) MUNICIPIO DE RESERVA,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, que em face do Despacho n° 899/19-GCILB,
peca n° 134, corroborado pelos Despachos n°® 1766/20-GCILB e 1600/21-GCILB, pecas

n° 138 e 142, retorna a esta Unidade Técnica para nova manifestacao.

Os Despachos n°® 899/19-GCILB, 1766/20-GCILB e 1600/21-GCILB,
peca n° 134, 138 e 142, do Gabinete do Conselheiro Relator, determinaram o
sobrestamento desta prestacado de contas na Coordenadoria de Gestao Municipal até o

julgamento dos autos de Denuncia n°® 597818/16.

Nesse sentido, em consulta ao processo n° 597818/16, observa-se,
nesta data, a Certidao de Transito em Julgado n°® 1164/22-STP (peca n°® 109 do referido
processo), que certifica que o Acérdao n° 2219/2022, do Tribunal Pleno (peca n°® 107
do referido processo), foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 2852, do dia 11/10/2022, e transitou em julgado em 09/11/2022.

O Acordao n° 2219/2022, do Tribunal Pleno, julgou improcedente o
expediente de denuncia formulada por JOSE LEONARDO ALISKI, em face de MARIO
PEDROSO DE MORAES, a época do protocolo daquele expediente, controlador
interno do MUNICIPIO DE RESERVA.

A exordial da denuncia apontou a ocorréncia de diversos pontos,
destacando-se: (i) percepcgao indevida, antes do ingresso em cargo efetivo, de

gratificacdo de 45% de encargos especiais para cargo comissionado; (ii) fraude no
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concurso publico que ingressou o servidor; (iii) desaparecimento de documentos de
suspensao de nomeacgao de concurso; (iv) incompatibilidade para exercicio das
funcdes de procurador e atividade privada; (v) elevacado indevida de nivel de cargo
(promocgao); (vi) desidia no repasse de informagdes ao prefeito; (vii) auséncia no
servigo publico por mais de quinze dias todos os anos e férias; e (viii) impropriedade no

exercicio do cargo de controlador interno.

Desse modo, considerando que o Acdrdao n° 2219/2022, do Tribunal
Pleno, julgou improcedente o expediente da denuncia protocolado sob n° 597818/16,
entende esta Instrucdo que a analise anterior realizada pela Unidade Técnica
responsavel, ja em sede de contraditério, nos termos da Instru¢do n° 2101/18-CGM
(peca processual n° 132), que resultou na manutengdo de restricdes, ressalvas e
multas, permanece inalterada, ratificando-se, portando, as suas conclusdes, conforme

demonstrado a seguir.

1 - APONTAMENTOS REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE CONTRADITORIO
ANTERIOR

1.1 - DOS APONTAMENTOS SANADOS

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Restricao: Auséncia de comprovacao da Realizagao da Audiéncia Publica para
avaliagao das metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de
2016.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 9°, § 4° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

ltem REGULARIZADO conforme Instrugao n°® 2101/2018 - CGM, peca

processual n® 132, paginas 36 e 37.

Restricao: Auséncia de comprovacao da Realizagcao da Audiéncia Publica para
avaliagcao das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de
2015.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 9°, § 4° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

ltem REGULARIZADO conforme Instrugcdo n°® 2101/2018 - CGM, peca

processual n® 132, paginas 37 e 38.
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Restricao: Auséncia de comprovacao da Realizagcao da Audiéncia Publica para
avaliacao das metas fiscais relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de
2016.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 9°, § 4° - Multa LCE
n°113/2005, art. 87, IV, "g"

ltem REGULARIZADO conforme Instrugéo n°® 2101/2018 - CGM, peca

processual n® 132, paginas 38 a 40.

2 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR
2.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

RESULTADO PATRIMONIAL

Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagao. Considera ainda a hipoétese de a publicagcao nao
atender as especificagoes.

Fonte de Critério: Lei 4320/64 Capitulo IV, arts. 105 e 106 e Instru¢cao Normativa n°
128/2017 - TCE/PR - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, I, "b", art. 87, IV, "g" e Acérdao
n° 4037/17-TP

PRIMEIRO EXAME

Nao foi juntada ao processo a copia do Balango Patrimonial assinado
pelo Contador responsavel e o comprovante legivel de sua publicagdo em 6rgao de
imprensa oficial (principios da publicidade e transparéncia) ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instru¢do Normativa n® 128/2017 - TCE/PR, o que impossibilita
a verificacdo dos valores constantes no Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), ferramenta de captacdo dos dados e registros de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, tributaria e patrimonial, cuja remessa cabe
as proprias entidades, as quais sdo responsaveis pela exatiddao das informacdes

registradas na contabilidade.

A situacao é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
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Organica do Tribunal de Contas e conforme Acérdao n® 4037/17-TP , em razdo da nao
comprovagao de cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n® 4320/64,
haja vista o Balango Patrimonial ndo ter sido enviado ou aceito pela Unidade Técnica

conforme motivos descritos.

A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n® 128/2017 - TCE/PR.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de mérito do conteudo, a entrega extemporédnea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizacédo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Balango Patrimonial, assinado pelo Contador responsavel, nos

termos exigidos na Instrugdo Normativa n® 128/2017 - TCE/PR,;

b) Digitalizacdo, em formato legivel, da publicacdo do Balanco

Patrimonial;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora o Balango Patrimonial tenha sido enviado, sua publicacéo
(peca processual n°® 05) esta ilegivel, portanto, ndo atende ao item 2.2 do Anexo 1 da

Instrugdo Normativa n° 128/2017.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 8 e 9 da peca processual n°
111.

DA ANALISE TECNICA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados na analise
anterior realizada em sede de contraditério por meio da Instrucdo n°® 2101/18-CGM,
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peca n°® 132, paginas 33 a 35, opinou-se pela regularidade com ressalva do presente

item e pelo afastamento da multa proposta.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situagao
fatica e juridica.
Desse modo, opina-se pela manutencdo da ressalva e pelo

afastamento da multa proposta.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Auséncia de comprovagao da Publicagdo do Relatério Resumido da Execucao
Orgcamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, arts. 52 e 53 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A entidade ndo comprovou a Publicacdo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016, haja vista
0 nao envio do comprovante de publicacdo exigido por meio da Instrugdo Normativa n°
128/2017.

Passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razao do descumprimento dos arts. 52 e 53 da Lei

Complementar n® 101/00.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:
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a) prova de publicidade do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria, consistindo das folhas dos jornais, em original, onde conste a respectiva

publicidade;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora o Demonstrativo Simplificado do RREO relativo ao 3° bimestre
tenha sido enviado (pega processual n° 13), os dados do Anexo 4 - Demonstrativo das

Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS n&o foram publicados.

RECEITAS / DESPESAS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA No Bimestre Até o Bimestre

Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Receitas Previdenciarias (IV)
Despesas Previdenciarias (V)

Resultado Previdenciario (IV - V)

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 21 e 22 da pecga processual n°
111.

DA ANALISE TECNICA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados na analise
anterior realizada em sede de contraditério por meio da Instrugdo n°® 2101/18-CGM,
peca n°® 132, paginas 40 e 41, opinou-se pela regularidade com ressalva do presente

item e pelo afastamento da multa proposta.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situagao
fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutencdo da ressalva e pelo

afastamento da multa proposta.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar

em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
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considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

Auséncia de comprovacao da Publicagcdao do Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015.

Fonte de Critério: Arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101/00 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A entidade ndo comprovou a Publicacdo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria — RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015, haja vista o
nao envio do comprovante de publicagdo exigido por meio da Instrugdo Normativa n°
128/2017.

Passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razdo do descumprimento dos arts. 52 e 53 da Lei

Complementar n® 101/00.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) prova de publicidade do Relatéorio Resumido da Execugao
Orgamentaria, consistindo das folhas dos jornais, em original, onde conste a respectiva

publicidade;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora o Demonstrativo Simplificado do RREO relativo ao 6° bimestre
tenha sido enviado (pega processual n° 18), os dados do Anexo 4 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS e do Anexo 10 - Projegédo Atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia ndo foram publicados.
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RECEITAS | DESPESAS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA No Bimestre Até o Bimestre
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Receitas Previdenciarias (IV)
Despesas Previdenciarias (V)
Resultado Previdenciario (IV - V)

PROJECAQ ATUARIAL DOS REGIMES DE PREVIDENCIA Exercicio em 10° Exercicio 20° Exercicio 35° Exercicio
Referéncia

Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Receitas Previdenciarias (IV)
Despesas Previdenciarias (V)
Resultado Previdenciario (IV - V)

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 9 e 10 da pega processual n°
111.

DA ANALISE TECNICA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados na analise
anterior realizada em sede de contraditorio por meio da Instrugdo n°® 2101/18-CGM,
peca n® 132, paginas 41 a 43, opinou-se pela regularidade com ressalva do presente

item e pelo afastamento da multa proposta.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragao da situacao
fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutencdo da ressalva e pelo

afastamento da multa proposta.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢cées da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA
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Atraso na Publicagao do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria - RREO
do Primeiro bimestre do exercicio de 2016.

Fonte de Critério: Arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101/00 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A publicacdo do Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentaria —
RREO do primeiro bimestre do exercicio de 2016 ocorreu em atraso, conforme
demonstrado abaixo. No entanto, tendo em vista a publicagdo extemporanea, a
situacado € passivel de ressalva com aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a
norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razdo do descumprimento do prazo para

publicagao previsto no art. 52, caput, da Lei Complementar n°® 101/00.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) prova de publicidade do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria, consistindo das folhas dos jornais, em original, onde conste a respectiva

publicidade;

b) justificativa para a publicagdo em atraso do RREO ou de elementos

do mesmo;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

A publicagdo do Demonstrativo Simplificado do RREO relativo ao 1°
bimestre ocorreu em 07/04/2016, conforme coépia do diario oficial anexado a peca

processual n°® 20, portanto, fora do prazo estabelecido pela Agenda de Obrigagdes.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 11 e 12 da pecga processual n°
111.
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DA ANALISE TECNICA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados na analise
anterior realizada em sede de contraditério por meio da Instrucdo n° 2101/18-CGM,
peca n° 132, paginas 01 a 3, opinou-se pela regularidade com ressalva do presente

item, com aplicagao de multa.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situagao
fatica e juridica.
Desse modo, opina-se pela manutengao da ressalva, com aplicagao de

multa.

DA MULTA

Tendo em vista o0 ndo saneamento da irregularidade a questao

permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razao do
descumprimento do prazo para publicacdo previsto no art. 52, caput, da Lei

Complementar n° 101/00.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE
CONTAS

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Fonte de Critério: Instrugao Normativa TCE/PR n° 124/2017 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, lll, "b".

PRIMEIRO EXAME

Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrébnicos mensais do
Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrucbes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigacbes para o exercicio objeto da

analise.
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A entrega mensal dos referidos dados eletrénicos esta demonstrada no
quadro abaixo, o qual informa o numero de dias de atraso que a entrega intempestiva

resultou.

A situagao é passivel de aplicagdo de multa administrativa, prevista no
art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de
Contas, aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informagdées Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) comprovagdo de que o encaminhamento em atraso ocorreu por

motivo de for¢ca maior;
b) comprovante de recolhimento da multa;
c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 23/05/2016 24
Janeiro 2016 31/05/2016 01/06/2016 1
Maio 2016 29/07/2016 10/08/2016 12
Junho 2016 31/08/2016 14/11/2016 75
Julho 2016 31/08/2016 01/12/2016 92
Agosto 2016 30/09/2016 05/12/2016 66
Setembro 2016 31/10/2016 12/12/2016 42
Outubro 2016 30/11/2016 22/12/2016 22
Novembro 2016 16/01/2017 26/01/2017 10
Dezembro 2016 28/02/2017 14/03/2017 14
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 47 a 50 da pecga processual n°
111.
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DA ANALISE TECNICA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados na analise
anterior realizada em sede de contraditério por meio da Instrucdo n° 2101/18-CGM,
peca n° 132, paginas 3 a 7, opinou-se pela manutencdo da regularidade com ressalva

do presente item e pela aplicagao de multa.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situagao

fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutencao da ressalva e pela aplicagao

de multa.

DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista
na L.C.E. n® 113/2005, art. 87, lll, "b", indica-se como agente diretamente responsavel

0 gestor que na data limite para cumprimento da obrigacdo respondia pela
Administracédo, conforme segue:

Data Limite Data do Dias de

Més Ano para Envio Envio Atraso Responsavel
Abertura 2016  29/04/2016  23/05/2016 24 LUIZ CARLOS VOSNIAK
Janeiro 2016  31/05/2016  01/06/2016 1 CPF: 514.048.189-87
Maio 2016  29/07/2016  10/08/2016 12
Junho 2016 31/08/2016 = 14/11/2016 75
Julho 2016 31/08/2016 01/12/2016 92 GERMANO MILLARCH BARBOSA E SILVA
Agosto 2016 30/09/2016  05/12/2016 66 CPF: 689.823.309-25
Setembro 2016  31/10/2016  12/12/2016 42
Outubro 2016 30/11/2016  22/12/2016 22
Novembro 2016 16/01/2017 26/01/2017 10 FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG
Dezembro =~ 2016  28/02/2017  14/03/2017 14 CPF: 039.256.259-68

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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ENCERRAMENTO DE MANDATO

Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito.

Fonte de Critério: Lei n° 9504/97, art. 73, inciso VIl, com a redagado dada pela Lei
n° 13.165/15 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

Tendo em vista o comando legal que determina que a despesa com
publicidade no primeiro semestre do ultimo ano do mandato ndo pode ultrapassar a
média dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade Municipal extrapolou esse limite,
conforme demonstrado acima.

A situacdo é passivel de a aplicagdo de multa administrativa, por
ofensa a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao de

atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Exposicdo de motivos para a despesa realizada ou demonstragéo

detalhada de que nao se refere a gasto com publicidade institucional;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

DESCRIGAO VALOR
1° Semestre de 2013 24.515,92
1° Semestre de 2014 28.975,57
1° Semestre de 2015 12.051,03
Média dos trés ultimos anos 21.847,51
1° Semestre de 2016 32.255,46

Nota - Para este item de andlise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto no primeiro semestre de 2016 e a média dos
gastos nos primeiros semestres anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo
n° 60/17 - TCE/PR).
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DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 22 a 38 da pecga processual n°
111.

DA ANALISE TECNICA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados na analise
anterior realizada em sede de contraditério por meio da Instrucdo n° 2101/18-CGM,
peca n°® 132, paginas 43 a 47, opinou-se pela regularidade com ressalva do presente

item e pelo afastamento da multa proposta.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situacao
fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutengcdo da ressalva e pelo

afastamento da multa proposta.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relacao a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

2.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal.

Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87,1, "b" e art. 87, IV, "g"
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PRIMEIRO EXAME

O conteudo do Relatorio do Controle Interno anexado aos autos nao
atende ao minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na

Instrucdo Normativa n°® 128/2017, em razao da(s) deficiéncia(a) abaixo descrita(s).

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, em razao da ndo comprovagao do cumprimento dos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n°
113/05), haja vista o Relatorio do Controle Interno ndo apresentar as abordagens
minimas sugeridas pelo Tribunal por meio do modelo que consta na Instrugéo
Normativa n°® 128/2017.

A obrigatoriedade de apresentacdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n® 128/2017.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de meérito do conteudo, a entrega extemporanea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizagdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Novo relatério que apresente conteudo suficiente, tendo em vista o
modelo anexo a Instrugdo Normativa n°® 128/2017 - TCE/PR, que regulamenta a

prestacdo de contas deste exercicio de 2016;

b) Esclarecimentos adicionais, apresentados pelo Responsavel pelo
Controle Interno e pelo Gestor, face as questdes apresentadas pela analise técnica

indicadas nesta Instrucao;
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c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

N&o consta no Relatorio o item 4 do Modelo 2 da Instrugdo Normativa
n°® 128/2017:

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2016

. - . % ou
NP Perl_odo Setor Acoes/Pontos de Metpfjologia amostra Conclusio
avaliado Controle Utilizada p
avaliada
01
02

* Descrever a metodologia utilizada na realizagdo dos trabalhos, como: agdes de circularizagéo,
conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas in loco, exames e verificagdo de documentos etc.

DA DEFESA

Nada consta.

DA ANALISE TECNICA

Na analise anterior realizada em sede contraditério por meio da
Instrucdo n° 2101/18-CGM, peca n°® 132, paginas 7 a 9, opinou pela manutengao da
restricdo, haja vista que nao foi encaminhado novo relatério do controle interno com as

informacgdes faltantes, nem justificativas a respeito do apontamento.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragao da situacao
fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutengao da irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questao
permanece passivel das multas previstas na L.C.E. n® 113/2005, art. 87, |, "b", em

[{P ]

razao do ndo encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, 1V, “g” em razéo
da ndo comprovagao do cumprimento dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicado Federal c/c
Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n°® 113/05), haja vista o Relatério do Controle

Interno ndo apresentar as abordagens minimas sugeridas pelo Tribunal.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO
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O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagao da gestao.

Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

O Relatério do Controle Interno juntado ao processo de prestagéo de
contas da entidade apresenta o relato de deficiéncias que podem ensejar a

desaprovagao das contas anuais em analise, pelos motivos abaixo descritos.

A situagao € passivel de aplicacido de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 -
Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao do relato apresentado pelo Controlador

Interno em seu relatério e das deficiéncias apresentadas na analise técnica abaixo.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Pronunciamento do Gestor sobre os apontamentos apresentados na
analise técnica do presente item, bem como providéncias tomadas pela entidade para a

corregao dos problemas;

b) Caso as providéncias tomadas tenham solucionado os
apontamentos, apresentar nova manifestacdo do Responsavel pelo Controle Interno e

documentagao comprobatéria;

b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O Controlador Interno, Sr. Mario Pedroso de Moraes, fez em vasto

relato dos fatos ocorridos na gestao, incluindo diversas irregularidades.

As pecas processuais n° 40 a 89 foram anexados os documentos que

dariam suporte a tais irregularidades.

A sequir, serao reproduzidos na integra todas as situa¢des apontadas:
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Importante registrar que durante o exercicio de 2016 a composigio do
Sistema de Controle Intemo fol alterada varias vezZes, 0 que se deu de forma
extremamente conturbada, com a expedigio de diversos atos pelo ex-prefeito, Sr.
Luiz Carlos Vosniak,

Foram baixados os decretos de n%s, 2273, 2277, 2323 e 2351, pelos
quais a composigao da Unidade de Controle Interna fa alterada, restando o periodo

de 01/07/2016 a 11/08/2016 sem designacdo de responsdvel pela Unidade de

controle intemo municipal, pelos motivos esclarecidos a seguir.

As informacoes sobre os atos que alteraram a composicao da Unidade
de Controle Intermo nZo foram completamente alimentados no sitio do Tribunal de
Contas ou foram colocados da forma que ndo permite a real constatacio do que de
fato ocomeu, até porque o sistema disponibilizado no web site do TCE, onde s&o
preenchidos os dados, ndo se aceita que exista periodo sem responsével pelo
Controle Interno Municipal.

Assim se faz necessario explicitar todo o ocormrido,

Em 2015 & Unidade de Conftrole Interno havia constado diversas
iregularidades, as quais, am suma, se deram: a) em pagamentos feitos 3 servidores
em folha de pagamento; b) possivels acimulos de cargos pablicos; b) coniratacdo
de empresa para realizacdo de concurso publico, sem prévio procedimento infarno;
c) abertura de procediments para contratagdo de empresa para confeccdo de
material publicitario; d) nomeagdo de servidores em cargos de comissao em violagdo
ao art, 37, inciso V, da CF/88,

De tais iregularidades a Unidade de Controle Interno COmUicou o
Tribunal de Contas resultando nos procedimentos de n® 693511/15, 74480/16 e
7779918, e também ao Ministério Pablico Estadual, que de sua vez, ingressou com
Aclo Civil Publica em face do prefeito culminando em seu afastamento, decisdes

judiciais em anexo.
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Em 15 de abril de 2016, o Chefe do Poder Executivo, Luiz Carlos
Vosniak, expediu o Decreto de N° 2273 ato publicado no Diarioc Oficial do
Municipio, Jomal da Manha de 21/04/201 6, através do qual, praticamente extinguir

a Unidade de Controle Interno, pois gue revogou a composicdo, A revogagdo do
sistema de Controle Interno foi realizada sem que o Prefeito apresentasse

meotivacdo e sem assegurar o direito ao contraditdrio aos membros.

Na seqléncia, em 27 de abril de 2016, o entio Prefeito, baixou novo
ato, Decreto n®. 2277, publicado em 28/04/20186, designando servidores para compor
a Unidade. Neste ato, o Prefeito Municipal manteve parte dos membros integrantes
da Unidade que havia sido destituida, colocando um novo servidor comao presidente
da unidade, elegendo o Prefeito 4 servidora Elenice de Oliveira Bueno.

Jé em 04 de maio de 2016, a servidora Elenice de Oliveira Bueno
protocolou junto ao Gabinete do Prefeito pedido de sua remogdo da Unidade
de Controle Interno alegando despreparo para a fungdo, o que foi recusado
pelo entéo prefeito, Luiz Carlos Vosniak.

De tais atos o Ministério Publico Estadual tomou ciéncia e nos Autos da
ACF n® 000130-69.2016 requereu novamente o afastamento do Prefeito, o que foi
deferido pelo Juizo que em decis@o, documento anexo, em relagio ao controle
interno do municipio, assim consignou:

Adiciono & estes fatos oufros gue enfluenciam a presante
constatagédo._Quando do afastamenfo do Sr. Prefeito
Requerido ramn arte das informacdes de
descumprimento de termos e auséncia de comprometimento
com limites denciais de gastos foram fornecidos pela
Controladoria Interna do Municipio, em especial pelo Servidor
Mario Pedroso de Moraes, que funcionava coma Chefs naguele
selor. Pois bem, o gue se constatou, e tal informacao foi
fornecida diretamente pelo Servidor, foi gue apés o re mo

do Requerido ao o, o0 mesmo enfendeu por bem Revocoar
a5 Portarias relativas ao Controle Interno orlaria n®
227372016, praticamente exti do o referido drgao.
)
3.
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Tal medida é eivada de ilegalidade, uma vez que ©

Controlador Interno possui  estabilidade, conforme norma
municipal, assim comao, recomendagdo do Tribunal de Contas de
Eslado, ..., ndo sendo possivel a simples revogacdo de atribuigéo
do Controlador Interno, justamente em razdo da importancia de
sua fungdo, pois se assim ndo fosse, poderia o Chefe do
Executive, ac seu livre alvitre, trocar os servidores ara
melhor adeguar seus interesses, justamente o gue ocorreu
no caso em fela.

Ndo menos, importa destacar que compareceu no Gabinete
deste Juizo a Sra. Elenice de Oliveira Bueno, que pelo Dacralo n?
2277, da 27/04/2016 foi tornada Chefe de Contrale Interna, para
informar que apresentou pedido de rendncia da referida funcso,
conforme orientagdo do Ministério Plblico apés ter externado a
mesma que ndo aceifou e ndo almeja a fungdo, sendo que o
Requerido  simplesmente ignorou o pedide da Servidora,
encontrando-se a mesma, atualmente, sem assinar qualdguer
documento da Controfadoria, uma vez que pende o padido de
rentncia realizado pela mesma, o que segundo ela estd sendo
apurado pelo Ministério Publico, ante & ilegalidade da medida.. ..

Ainda, e ndo menos, ndo hé no momento gualquer afaricdo por
parte da Confroladoria Interna, pois a atual Chefe, Sra. Elenice,
Ja requereu seu desligamento, tendo confirmado para o Ministério
Publico e para este jufzo que ndo assinou absolutamente nenfium
documento sobre controle interno, uma vez qgue afirmou_nao

ossuir o conhecimento necessério para tanto, bem como. |3

reguerey por mais de uma vez seu desligamento da funcdo.”

Paor fim, @ im nte destacar gue nos autos sob n° 746-
44.2016, na gual foi deferida a indisponibilidade d. bens do

ueri ha indicios fortes de gque licitaces tém sido
utilizadas de maneira indevida im atropelamento de fases

—=—esmus UL Mallelra indeviaa, com atropelamento de fases,
desmandos _internos _na _Prefeitura com recusas de
pagamento e empenho, e posterior quitacio de contratos

iblicos sem comprovacio dos os contratados e em
05 gue 0 sdo usuals para inicio 2 conclusdo de
licitagdo. (grifamos)

Em que pese a servidora ELENICE DE OLIVEIRA BUENO ter
manifestado recusa quanto a sua designagio para chefia da Unidade de Controle
Intemo, tem-se que a mesma recebeu gratificagio que durante o periodo em que
pendurou a celeumna, ou seja, sem a devida contraprestacio, pelo que resultou em

prejuizos _aos cofres piblicos pelo equivalente & R$ 2.279.26 (dois mil e

L.

4
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duzentos e setenta e nove reais e vinte & seis centavos), os quais, a nosso ver,

devem ser restituidos aos cofres do Municipio pelo entdo prefeito, Sr. LUIZ

CARLOS VOSNIAK, ante a sua recusa em revogar o ato de designacdo que fora
editado sem a concordancia da servidora.

Posteriormente, por outros motives os demais membros, de uma forma
ou de outra, acabaram também pedindo a remocio da fungdo e por fim, em 01 de
Julho de 2016, pouco antes de seu afastamento por ordem judicial, o Prefeito Luiz
Carlos Vosniak destituiu novamente a composigdo da Unidade de Controle Interno
atraves do Decreto n®, 2.323.

Disso tudo resultou que a Chefia do Executive no ano de 2016 se deu
de forma muito tumultuada, ora sendo exercida pelo Prefeito ora pelo Vice, conforme
quadry abaixo:

Gastor Perioda =T
| Luiz Carlos Vosniak 01/01/2016 05/02/2018
Germano Milharchi Barbosa e Silva | oe01/2018 28/03/2016
Luiz Carles Vasniak 20/03/2016 | DS/07/2016
Germana Milarchi Barbosa & Silva E/07/2018 MMAZ201d

Apods o afastamento por ordem judicial do Prefeito Luiz Carlos Vesnia k,
o Vice-Prefeito Germano Millarch Barbosa e Silva, na época prefeito em exercicio,
na data de 11/08/2016, através do Decreto n°. 2.351, restaurou a composigdo
original da Unidade de Controle Interno, revogande o primeiro ato que havia turbado
o0 sistema de Controle Interno.

N&o obstante a restaurago da Unidade de Controle Interno, fato & que
o entdo prefeito, Sr. LUIZ CARLOS VOSNIAK, obstou os trabalhos da Unidade,
impedindo fosse exercidas as fungfies pelo que, saho melhor, juizo caberia a
desaprovacio de suas contas, o que também o seria pelos motivos que passa a
8xpor.
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1°% Entre de 01 de janeiro a 04 de feversiro de 2018 a Unidade
encontrava-se analisando os processos licitatdrios relativos ao més de novembro e
dezembro de 2015, cujos trabalhos resultaram nos apontamentos levados a efeito
nos procedimentos de n® 693511/15, T4480/16 e 77799/16 instaurados junto ao
Tribunal de Contas e que s3o objetos das agbes civis plblicas de n® 000130-
69.2016.8.16.143, 000131-54.2016.8.16.0143, 000746-44.2016.8.16.0143 e
0001403-83.2016.8.16.143, em trdmite perante a Vara Civel da Comarca de
Reserva - PR.

2°. Entre 05 de fevereiro a 20 de margo de 2016 a Unidade de Contrale
encontrava-se analisando os processos licitatdrios, destes restaram apontadas as
seguintes irregularidades:

a) Divergéncia entre pregos praticados no mercado local com os
valores orgados no processo lictatério n®. 012/2018, aberto em 14.03.2016 eom data
de realizagio prevista para 29.03.2016, tendo por objeto a aguisicdo de produtos
alimenticios destinados & Secretaria Municipal de Sadde, cujos orgamentos
apresentados pelo entdo Secretdrio de Sadde davam indicios de superfaturamento,
0 que o mesmo foi alertado pela UCI e, ao final da sessdo de Julgamento, restou
comprovado apos a realizacdo da sessfo de julgamento, pelo que entdo oficiou o
prefeito pedindo a revogacio,

Como solugdo o entdio Prefeito, Sr, Luiz Carlos Vosniak, em 25 de abril
de 2016, determinou a revogacio do Procedimento, no extrato de publicagdo
constar o seguinte:

FREFEITURA MLMICTPAL DE RESERVA
REVDGACAD DE LICITACAD
PREGAD FRESENCIAL N2 0122006 - PROCESS0 N2 043201 &

QEIETO; Salecln de piosduts wisedo & pquisiglo S g2nen almenticios pane arcadinenio da Secreiari de Saide &

Sevretaria de Bdacapio. [-. ]ﬂmﬁnﬂuﬁ_ummmwwﬂ“

mummmﬂ.m bem coma odos 0s aios dele decomentes, com

furdaments g0 s 49, & Lei o 080, 8¢ I1 de junko de 1993_] Fieam o paries imieressadas, VIEIRA &
TRELINSEE LTDA - ME. isseria 0 CHPR sib o n® 08353, 1095000151 ¢ JESSE ANDRE MERCER - ME inscrita
fey CWFD sk & n® 196665010001 -5E, intimadr da declsho peea que. nee sermes do art 109, letra “e™, da Lei n®
Erass. quererda a6 prarn o Jioinco) dias manifzeem a rospeite. Resemm, 35 de sl do 2008, LUIZ CARLOE
WOSHIAK Prefeii ds Municipio de Ressrva = Etads de Parand,
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Entre fevereiro & margo a Unidade de Controle Intemo, além da falhas
antes apontadas, tambem detectou falhas no Edital de abertura do concurso plblico
n® 001/2016, ao que o Prefeito, Sr. Germano Milharchi Barbosa, determinou a
republica¢do do Edital e a reabertura dos prazos de inscrigbes.

Entre 20.05.2016 a 15.06.2018, o entdo prefeito, LUIZ CARLOS
VOSNIAK, teria autorizado a sub-rogacgdo do contrato de n® 209/2015 firmado com &
empresa Comercio de Combustiveis Boratto Ltda, para outra empresa do mesmo
grupo familiar da contratada, ou seja, para empresa POSTO BOA VISTA LTDA,
ignorando as clausulas editalicias e contratuais que vedavam a cessdo o que gerou
varios transtornos de ordem contébil e financeira a Administragdo, conforme se pode

averiguar dos documentos, pareceres juridicos e da unidade de controle interno que
sequem am anexo.

De tal procedimento resultou na aquisigio de combustiveis que
totalizaram o valor de R$ 344.786,87 (trezentos e quarenta e quatro mil e seiscentos
@ oitenta e seis mil e oitenta e sete centavos) da empresa POSTO BOA VISTA
LTDA, sem o correspondente processo licitatorio.

Meste procedimento, em que pese ja ter ocomido a rescisdo do contrato
com a empresa Comeércio de Combustiveis Boratto Ltda e a abertura de outro
procedimento licitatdrio, pede a analise acerca da aplicacdo de multas em desfavor
da empresa.

Apos a destituigdo da Unidade de Controle Interne, o entio prefaito,
Luiz Carlos Vosniak, no dia 22 de junho de 2016 baixou o decreto n® 2.299,
publicado no dia 24 de junho de 2016, dispondo acerca do processo de avaliagdo de
senvidores para fins, dentre outros (art. 3%), de Evolugdo Funcional na Carreira (sic):

Art, 3" A avaliagdo de desempenho fincional do servidor piblico
municipal tem_as seguintes finalidades:
(-
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VI — indicar guais oy servidores gque poderdo ter progressio de uma
referéncia salarial por mérito a cada dois anos, conforme o inciso IT do

art. 2°da Lei n® 039/94. (grifamos)

Note-se, pois, desde logo, que o artigo 2° da Lei Municipal n®, 039, de
30 de agosto de 1994, que dispde acerca do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio, cdpia anexa, apenas conceitua a pessoa gue pode ser considerada como
sendo “Servidor Piblico’, no havendo em referido artigo nenhum inciso:

Art, 2° - Para os efeitos deste Estatuio, servidor publicos é a pessoa
legalmente provida em cargo piblico.

Em que pese o referido dispositivo retro citado nao dispor sobre
referéncias salariais & em que pese o regulamento editado pelo decreto n® 2.269
tragar regras para o procedimento de avaliagdo, no dia 28 de junho de 2018, menos

de 05 (cinco) dias da entrada em viger do regulamento, o Sr. Luiz Carlos Vosniak,

ignorando todos os principios esculpidos no art. 37 da Constituicio Federal
gue norteiam a Administracdo, FRISE-SE - TODOS - SEM_EXCECAQ DE

NENHUM, sem observar os principios do devido processo legal, do contraditério e,

sobretudo, o da isonomia, editou decretos concedendo progressdo funcional a
varios servidores piblicos lotados na sede Administrativa, ou seja, na
Prefeitura, quais sio:

Decreto n® | Servidor Benelficiado | Carga Mivel Yemcmmenin | Promovid | Vescimento
| Anterior AmiEoT 0 para o | decomerse  da
an decrein Misi] Promc fin
23042016 | Karla FRoche Pietrochissld | Apeste Administmtive 0 141466 23 T.681.04
Weszalovice
| 2303016 | Jacueline Gremiskn Hedl Receprionista 12 2.240,05 20 Sald. b
23072016 | Josnita Ferreira da Costn Agenbe Administrative 15 e 22 alanpg |
| 2E0800E | Sisong de Oliveira Lames Eecepeionista 12 127102 18 T.240.96
23092016 | Elaine Onsko Trizsetis Fiscal de Tribwtos 17 1.359.1E 20 341466
2302005 | Flenice de (Mivein Bueso | Agente Admisisiestive 17 1,855 1% 19 10195
23112006 | Fdivara Cardose Agente Admirdstrative 14 | L4dsdn 18 240,54
IR 206 | Lmabel ira Yierin Riochi Apenle Admindstrativo 19 3OLTT2 i1 4168 3d
| ZHL20LE | Silvia Solange Soares | Apente Administativa a9 L . 137142
| IMA200L6 | Mards Starucrka Zelwdora 10 104697 1& 171695
DSC0E | Antoeds Ronkoski Encasvegmdo Opimacional pi] 341466 b p A e
302016 | Metson  de Jesus  Flem | Vigilasse | 127102 1% 1340895
_ Macid
2IVTENG | Paubs Sérgio Renno Pinto | Agesie Adisinigtrative 1E I.280,9% [ e
231872018 | Claikon Boclides Amugs de | Agenbe Administrative 20 141466 e 3 512200
Lima
23102016 | Jessics Hernigki Srereeneta | Agente Adminisrative N 33,08 14 LAS6E]
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232016 | Demilson Schastiin | Apeme Administralivo b 541466 i 4268 34
Comceigdo da Silva
TUTAL DOS VENCIMENTOS 34.346,TH 2541814
RESULTADO SIMFLES DA DESPESATMPACTO FINANCEIRD RESULTANTE JLUTRLER
DAS PROMOCOES
- Impacte suments da despess Previdencidria 15% 311,71
VALOR DO IMPACTO EXCLUIDO O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO | 2386400

Os atos de progressdo implicadam em aumenio da despesa com
pessoal na ordem de R$ 23.864,09 (vinte e trés mil oitocentos e sessenta e quatro
reais e nove centavos), sendo de suma importdncia frisar que no valor acima
apontado n3o esta incluso o adicional por tempo de servico percebido pelos
servidores, razio pela qual o valor do impacto finaneeiro certamenta seria malor,
podendo ultrapassar a cifra dos R 30 mil reais por més.

As Irregularidades na pratica do ato podem ser verificadas a partir da
simples leitura do regulamento que serviu como amparo legal para edicio dos
decretos de progressfo acima relacionados, pois que, certamente, ndo obedeceram
a0s pressupostos exigidos no proprio regulamento.

A comegar pelo que dispie o art. 12 do referido decreto
regulamentador, posto que nele restou estabelecido que todos os servidores
estaveis, com excegdo dos faltosos com registro de mais de 180 dias de faltas,
deveriam ser submetidos ao processo de avaliagdo, veja:

Art. 12 Serdo avaliados todos os servidores priblicos municipais estdveis,
excelo agueles que no periodo de observacdo apresentem em seu registro
Suncional auséncia ndo justificada em servigo, sob qualguer natreza,
por periodo superior a 180 dias.

Entretanto, como se vé, somente alguns servidores seriam agraciados,
pelo que implicou em violagdo do principic da legalidade, da impessoalidade
culminando no sepultamento do da isonomia.
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Para além dessa norte, tem-se que em 14 de margo de 2016, antes de
qualguer procedimento visando “g incorporacdo de horas-extras e gratificacdes”, a
unidade de controle interno analisou requenmento formulado pelo servidor JORGE
HORMNUNG, emitindo parecer pelo INDEFERIMENTO com fundamento no artigo 37,
X, da Constituigio Federal, copia anexa, sugestdo que foi acatada pelo ex-prefeito,
Luiz Carlos Vosniak,

Entretanto, ac que se tem, as referidas promogfes tinham como
objetivo incorporar gratificaces e horas-extras pagas de forma irregular.

Disso resulta forcosa a afirmagdo de que todos os atos
consubstanciados nos decretos de progressdes eram nulos, porquanto os servidores
beneficiados ndo foram submetidos a qualquer processo de avaliagio, seja nos
moldes do regramento definido pelo decreto n® 2.209 ou por outro método
legalmente instituido.

O processo de avaliagdo instituido pelo referido decreto dispde que a
progressao deve ser precedida de duas etapas de observagio as quais deveriam
pendurar por um periodo de dois anos, ou seja, deveriam se dar em duas etapas,
sendo uma para cada ano (art. 8% e tals etapas, frise-se, que temporalmente
comecaria a fruir (j& que ndo ha previsdo legal anterior regulando promogdes ou
progressbes), deveriam/deverdo ser supervisionadas por uma comissdo,
obviamente, designada para tal, a qual, ex v art. 4° e incisos, incumbe, in verbis:

Art. 4 Compete a Comissdn de Avaliogfe Funcional:

I - geremeiar todo o processo de avaliagio dos Servidores Pablizos Municipais;
I - treimar e orientar os servidores para realizaciio do processo de avaliagho;

HI - compilar ¢ analisar o desempenho e o potencial dos servidores com base nos
resultados das avaliagies de desempenhn, comtribuindo pard a tomada de decisfes
relacionadas a¢ desenvolvimenio na carelrs, movimentagio funciona), melhorizs de
condipdes de raballys & outros azsuntes relaciomadas i gestdio de pessons:

IV - elaborar, contrelar e executar o cronograma da avaliagio de desempenlo dos
servidores miblizos municipais;

10

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.5CLJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

V' - plancjar, elaborar ¢ encaminhar o relatério dos resultados de cada etapa da avaliacio
de desempenho e o resultado final do servidor avaliado 4 sua chefia e ao servidor.
Ocorre gue REFERIDA COMISSAO ndo foi composta eivando de
vicio qualguer avaliagio feita ao amparo do regulamento de que trata o decreto n°
2.299,

E cabe ressaltar que os decretos de progressido foram editadas com
fundamento no regulamento, no entanto, o procedimento adotado ndo, mormente
porque nenhuma comissdo para tal fim foi instituida e, ginda, mesmo gque tivesse
sido o lapso de tempo ndo permitira a edicdo dos decretos, j4 que sequer praze para
manejo de eventual recurso sequer teria decorrido. Alias, sequer obedecido.

E importante consignar que, conforme determina os artigos 28 e
seguintes do Decreto em comento, do resultado da avaliagdo caberia recurso no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da ciéncia pelo servidor &, assim, para que
se pudesse atender ao principio do devido processo legal, somente depois de
escoado o lapso temporal de dois anos, mais o prazo de recurso & que se poderia
falar em concessdo de progressdo, a qual fruida a partir da data base que marca o
ingresso no servigo publico, consocante afirma o disposto no art. 18 do decreto
2.299/2016.

Ora, o decreto n” 2,299, em comento, fol editado em 22.06.2016 {sexta-
feira), publicado em 24.06.2016 (segunda-feira), logo, surtindo efeitos a partir de
entdo, e os atos administrativos impugnados foram editados no dia 28 de junho de
2016, ou seja, 04 (quatro) dias depois da regulamentacéo.

MNao menos importante & de se ater g pravisdo contida no art. 31 do
decreto regulamentador que assim dispbe: ° 31 Ficam revalidadas as duas

ultimas avaliagdes de desempenho anteriormente praticadas respeitando os

critérios utilizados”.

1
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A principic poderia o Administrador Plblico justificar os atos de
progressdo com fundamento no art. 31, no entanto “nao houve duas avaliacoes
anteriores” para que pudesse ser revalidadas. Ademais, sequer havia
regulamento ou permisséo legal que regulasse qualquer procedimento de avaliagao,
sendo nula qualquer avaliagdo anterior, pois que gualquer avaliagao feita sem
amparo legal leva & violagio dos principios constitucionais, sobretudo o da
impessoalidade & da isonomia.

Referida comissdo, na forma do IV e V acima citados, deveria elaborar
um cronograma, relatéric planejado e encaminha-los aocs Chefes Imediatos dos
servidores (todos), para os proprios servidores e também para um de seus pares, a
fim de que depois, apurados os resultados, restasse viabilizada a concesséo da
progressdo que, na forma do art, 18, implicaria na elevacdo de “uma referdncia

{Nivel salarial)”, veja:

Art. 18 A concessdo da progressdo por mérito, para o servidor
publico municipal que tenha obtido média final safisfatoria, serd
de uma referéncia (Nivel salarial), conforme tabela de
vencimentos do Art. 1° da Lel 710 de 15 de abril de 2016, na sua

data base, em um periodo ndo inferior a 24 meses da dltima
progressio a este titulo. (grifamos)

Importante, neste ponto, destacar gue a progressac consiste na
elevagdo para “uma referéncia (Nivel salarial)” da tabela de vencimentos dos
servidores plblicos a qual, segundo a Lel em vigor, copia anexa, apresenta os
seguintes niveis e valores:

| NIVEL | VALOR RS | [NivEL [vaLORRs )
1 [72948 HRE 133156

2 [7a5.00 | 4 1.456,81

3 760,52 15 1.634.42

4 776,05 16 1.716.95 i

5 791,56 17 1.899,38

6 807,07 18 2.240,96 i

7 822,60 REE R

8 876,57 0 3.414.66

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.5CLJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

g | 933,09 21 4,268,34
161 | 1.046,97 22 5. 122,00
11 1.057,73 23 768304
12 1.271,02 24 13.192,66

Entratanio, cﬂn'm 5& p-;:ude a\rerigﬁ-ér da tabela demonstrativa das
progressdes, alguns servidores saltaram do 20 para 23, do 18 para 20, do 19 para
22, do 12 para 18, do 17 para 20, do 17 para 19, do 14 para 18, do 19 para 21, do
0% para 11, do 10 para 16, do 20 para 22, do 12 para 18, do 20 para 22, do 09 para
14, & somente dois senvidores seriam promovidos para o nivel imediatameants
superior (um nivel a mais), seriam eles, Paulo César Renno Pinto — 18 para 19 — &
Denilson Sebastifo da Silva = 20 para 21.

Com a edicdo deste ato, mais pela pratica de outros, o entdo Prefeito,
Sr. Luiz Carlos Vosniak, por decis@o judiclal, fol novamente afastado do cargo
passando o Vice-Prefeito, Sr. Germano, a assumir o cargo, quando entio atendendo
a recomendagdo da Unidade de Controle Interno, copia anexa, por meio do decreto
n® 2.335/2016, de 20 de julho de 2016, revogou os decretos editados pelo prefeito
afastado, restabelecendo a ordem.

De outro lado, mesmo sob press8o do entdo prefeito, Sr. Luiz Carlos
Vosniak, os demais membros da Unidade de Controle Interno, Jomar Rickli Pereira &
Rodrigo Alvarez, na medida do possivel realizaram outros trabalhos de orentacao e
apontameantos, conforme 52 pode averiguar dos documentos &m anexo.

Apds o retomo ao cargo do Chefe da Unidade de Controle Interno, Sr.
Mario Pedroso de Moraes, outros indicios de irmegularidades foram detectados na
gestio do entdo Prefeito, Sr. Luiz Carlos Vosniak, porém n8o se pode efetuar todos
o5 levantamenios em razdo de fol firmado um novo Termo de Ajusiamente de
Conduta entre o Municipio e o Ministério Publico visando a readequacao do quadro
funcional mediante a implantagao de plano de carreira, revisdo geral do Estatuto dos
Servidores Publico, cujo cumprimento dependeu da dedicagdo do servidor em
questio.
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Entretanto, pode detectar indicio de desvio de finalidade na aquisigao
de materials de construcio realizado junto as seguintes empresas:

a) ROSELI NIEVOLA DIDEK & CIA LTDA - ME, formecedor n® 1767-1.
b) G. K. GUNHA EIRELI ME, fomecedor n® 25536-9,

Da empresa Roseli Nievola Didek & Cia Ltda — ME, no exercicio de
20186, foram adquiridos materiais de construgdo na ordem de R$ 225.015,81, sendo
que a maior quantia foi adquirida pelo entdo gestor, Sr. Luiz Carlos Vosniak, no
antanto nao ha informacao acerca da destinagdo dos materiais adquiridos.

O mesmo ocorreu com os materials adquiridos da empresa G.K.
GUNHA EIRELI ME, que totalizaram a quantia anual de RS 264.904,52, sem
especificar a destinagdo.

Os indicios de irregularidades foram detectados a partir do fate de que
nos dias 25 e 26 de janeiro de 2016 foram empenhadas notas fiscais da empresa
G.K. GUNHA EIRELI ME pelas quais teriam sido “entregues” 470 (quatrocentos e
setenta) sacas de cimento de 50 Kg., no entanto ndoc ha indicagio do local de
entrega & nem em que obra foram aplicados, mormente porque todas as cbras
licitadas pelo Municipio se deram pelo regime de empreitada global & porgue no hé
registro de gue o municipio tenha elaborado projete de engenharia no qual
pressupunha a utilizacao imediata de tal guantidade de cimento.

Do relatorio em anexo, & possivel também constatar que houve
aquisicdo de 55.440 (cingienta e cinco mil e quatrocentos e quarenta) tijolos 6 furos
da empresa G.K. GUNHA EIRELI ME, no entanto n3o ha mengdo acerca da
destinagdo, sendo que destes 15,120 teriam sido entregues em janeiro de 2016, de
20 de abril de 2016 a 07 de julho de 2016 teriam sido 36.910, & o restante na quantia
de 3.410 apds o dia 20 de julho de 2016.

15

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.5CLJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

Desde 2008 a Unidade de Controle Interno vemn apontando
iregularidades nas aguisigies de materiais de construgio e reformas em razdo da
auséncia de um controle efetivo do patriménio e suas condicdes, bem como as
mutagbes ocorridas em razdo das reformas a que se destinariam os materiais
adquiridos,

A servir de exemplo cita-se o que mencionado no relatorio relativo a
prestacio de contas do exercicio de 2014, no qual assim restou relatado:
‘A falta de informagfes e registros mais precisos acerca dos
imaveis e prédios pablicos impede a verificagdo dos gastos com
sua manutencao e reformas, ndo podendo a UCI sequer levantar
informagdes acerca de eventuais irregularidades quanto os gastos
realizados com refarmas e manutengéo, pois ndo ha informactes
de sua localizagdo, condigdes de uso efc e, sobretudo, se de faio
o8 materiais de construgdo que sdo adquiridos pela Administragao
sdo aplicados em prédios publicos, ressaltando que no ano de
2014 foram gastos cerca de R$480.000,00{quatrocentos e oitenta

mil reais) em materiais para construcio destinados a manutencdo
de prédios.”

Por indmeras vezes a UCI alertou os Gestores a tomarem providéncias
no sentido de elaborarem previamente os projetos de engenharia e planilhas de
custos das reformas necessdrias para fins de controle das intervencbes, bem como
a registrar em sistema proprio a intervencdo realizada, a fim de demonstrar as
reformas, o quantitativo e o custo.

Como se pode perceber das fichas em anexo, os gastos com materiais
de construgdo no ano de 2016, s6 destas duas empresas, foram de R$ 480.020,33,
nao havendo projetos (engenharia civil) para aplicagio dos materiais, razdo pela
qual, mais uma vez, vislumbra ter ocorrido desvio de finalidade na aplicagio dos
recursos.

A auséncia de controle dos gastos poblicos, pelos diversos
departamentos, impede uma fiscalizagdo efetiva por parte da Unidade de Controle
Interno, haja vista o volume movimentado de materais sem gqualquer controle
efetivo, a servir também de exemplo as gastos com manutengdo de veiculos e
aquisic3o constante de pecas de reposigdo sem qualquer plano de manutenca
preventiva. '

o
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Ha que se registrar que entre 2015 a 2016 haviam obras sendo
realizado por empresas contratadas por regime de empreitada global, para
consfrugdo da Obra denominada de Super-Creche e de uma UBS, as quais foram
objeto de auditoria levada a efeito por equipe do Tribunal de Contas do Estado.
Porém, até a presente data ndo foram concluidas.

CESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEIS - PARQUE
INDUSTRIAL.

Em janeiro de 2016 foi deflagrado procedimento licitatério n® 001/2016,
na modalidade concorréncia, visando a cessio de direito real de uso, pelo prazo de
10 (dez) anos, de imdvels localizados no distrito industrial Dominge Santino Neves,
tendo a sessao de julgamento sido marcada para o dia 02 de margo de 2016,
ofertando os seguintes lotes:

ITEM DESCRICALD LOCAL AREA (MY
(7} LOTE 09 - QUADRA 01 Dristritn Indestrizl Damisgo §, Meves Lams
%] LOTE 10 - QUADRA 01 Distrito Indistriz] Daomige 5. Meves 146191
03 LOTE 11 - QUADRA 01 Distrito Indwstrial Domingo 5. Meves 438574

4 LOTE 12 - GUADRA 01 Distrito Indwsirizl Domingo §, Meves 551536
03 LOTE 13 - (JUADRA 01 Distrito Industrial Domingo 5. Meves 12.237 66
% LOTE 14 - QUADRA 01 Distrito Indwstrial Dominge S. Meves | 462725

07 LOTE 15 - QUADEA 01 Diistrito Indusstrial Domningn §, Neves . 242524

4 LOTE 16 - GUADRA 01 Distrito Indistrial Domingo 5. Meves 247482
09 LOTE 17 - QUADEA 01 Distrito Industrial Domingn 5, Neves 000,00

1 LOTE 04 - QUADRA 02 Distrito Indutrial Domingo S. Neves | 3.657.72

11 LOTE 05 - QUADRA 02 Diistrito Industrial Dominge §, Neves 2.784,10
1 LOTE 05 - QUADRA 02 Distrito Indsstrisl Damingo 5, Neves 593185

13 LOTE 07 - QUADRA 02 Distrito Indwstriz]l Damiego 5. Meves 2.636,78

14 LOTE 0 - QUADRA 02 Diistrito Indhastrial Damingo §, Neves 263,73

15 LOTE &9 QUAJJR.A. 0z Digrsieg [ideateis] Donmings 5, Meves | 465 80

14 LOTE 10 - QUADRA 03 Distrito Indwstris] Damingo 5, Mives £.003.15

16~
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|17 LOTE 11 - QUADRA 02 Distrito Industrial Domingn 5, Meves B.B30,53 T
|
18 LOTE 01 — QUADRA 03 Diztrito Industrial Domingn 5, Neves 5.024.34
1% LOTE (02 - QLIADRA 03 Diszritn Indusirial Domingo &, Maves 572210
20 LOTE 03 - QLIATHRLA O3 . Diistritn Industrial Doimdingo 5. Meves 19,527.77

Realizada a sessdo de julgamento, analisado os recursos, o
procedimento fol homologado e adjudicado o objeto nos seguintes moldes:

ENTRATO [0 TERMO DE CONCESSAD N.© 002/ 2016
CONCORRENCIA N.° D0L,/2016

CONCEDENTE: MUNICIFIO DE AESERVA. COMCESSIOMARIA: AL SILVEIRA ARTEFATOS DE MADEIRA - ME IMSERITA MO CNF) SOE O
.2 12.841.305/0001-05. OBJETO: CONCESSAD DE DIREMO REAL DE USO SOBRE BEM IMGVEL LOCALIZADOS NO DISTRITO
INDUSTRIAL DORINGD SANTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO MUNICIFIC,

' NS QUADRA E AREA TIPO DE
LOTE [} EMPREENDIMENTD
adlsL1 4.385,74 RETOR MADEIREIRD
|

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD ;_: 003/2016
CONCORRENCIA N.7 D01/2016

CONCEDENTE: MUNICIPID DE RESERVA. CONCESSIONARLA: HUMBERTD MENDES JUNIOR - ME INSCRITA M} CNF) SOB O 0.2
21.725157/0001-17. DEJETO: COMCESSA0 DE DIREITO REAL DE WSO SOBRE BEM IMGVEL LOCALZADOS MO DISTRITO
INDUSTRIAL DORMINGD SANTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO BUNICIEIC.

[

| NE QUADRAE ARER TIFD DE
| LoTE () EMPREENDIMENTD
| Qo1/L12 5.515,36 SETOR MADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD N.# 004/2016
CONCORRENCIA M.& 001,/2016

CONCEDENTE: MUNICIPIO DE RESERVA. COMCESSIONARLA: M, |, R, MACHADD & C14 LTOA - ME INSCRITA NO CHPJ) SO8 O W9
12.976.668/0001-34. DBIETO: CONCESSAQ DE DIREITO REAL DF LSO S0BRE BEM IMOVEL LOCALZADDS HO DISTRITE
INDJSTRIAL DOBINGO SANTING MEVES, DE PROPRIEDADE DO MUNICIRPIO.

W® QUADRA E AnEa TIPO DE
LOTE {pa7) EMPREENDIMENTD
QolfLis 1223766 SETOR MADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE COMCESSAD N.# (05,2046

CONCORRENCIA N.F DD1/2016
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CONCEDENTE: MUNICIPIZ DE RESERVA. COMNCESSIONARLA: HOROFLORESTAL LTDA - ME INSCRITA MO CHPI S0B O M2
10.E51.726,/0001-91. DBIETO: COMCESSAD DF DIREITO REAL DE USO SOBRE BEM IMOVEL LOCALZADOS MO [HSTRITO
INCUSTRIAL DOMINGO SANTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO MUNICIFID,

Me QUADRA E AREA TIFO DE
LOTE (e EMPREENDIMENTD:
ooLfLad 463726 | SETOR MADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD N.# 0062016
COMNCORRENCIA N.2 001/2016

CONCEDENTE: MUMICIFID DE RESERVA, CONCESSIONARIA: MARCOS LEAMNDRD RIBAS E C1A LTDA - ME INSCRITA MO CMP) S0E O
M. 13,108251/0001-36. OBIETO: COMNCESSAT DE DIREMD REAL DE USO SOBRE BEM IMOVEL, LOCALZADDS MO DISTRITO
IMDUSTRIAL COMINGD SAMTING MEVES, DE FROPRIECADE DO MUNIZIFIO,

M2 QUADRA [ AREA 7 TIPD DE
LOTE (h7) EMPREENDIMENTD
aolfLis | 2.425,24 SETOR BMADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD M.2 007,/ 2016
COMCORREMCIA N2 00172016

CONCEDENTE:; MURNICIPIC DE RESERVA. COMCESSIONARLA: SUL FINOS LTDA — ME INSCRITA KO CHPJ 506 O K.® 18 276.088,/0001-
34, DBJETO: CONCESSAD DE DIREMD REAL DE USO SOBRE BEM IMOVEL, LOCALIZADDS MO DISTRITO INDUSTRIAL DOMINGD
SAMTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO MURICRID.

M® QUADRA E AREA TirO DE
LOTE %] ENPREENDIMENTD
QoL LT E.000,00 SETOR WMADEIREIRD

EXTRATO DO TERMD DE CONCESSED M2 008/2016
CONCORRENCIA N.E D01/ 2016

CONCEDENTE: MURICIPIZ DE RESEAVA, CONCESSIONARIA: WESSELOVICE, WESSELOWVICE & CI4 LTDA ME, INSCRITA NO CHPY 508
O M2 780091.195/0001-82. OBJETO: CONCESSAD DE CIREITO REAL GE USD SCBRE BEM IMOVEL, LOCALIZADDS WO DISTRITD
INCUSTRIAL DOMINGO SANTING MEVES, DE PROPRIEDADE DO MURICRIC.

ME QUADRA E AREA TIPC DE
LOTE W) ENPREENDIMENTO :
G0 FL04 1.E57,72 SETOR MOVELEIRD |
|

EXTRATO DO TERMO DE COMNCESSED M2 0092016
CONCORRENCIA M.2 0012016

COMCEDEMTE: BMUMNICIPIO DE RESERVA. CONCESSIOMARLA: JOSNEI DRONG - ME INSCRITA MO CHPI 508 O MN.# 18 585.8149,/0001-
47, OBIETO: COMNCESSAD DE DIREMD REAL DE LSO SOERE BEM IMI'EI'-’!.L, LOCALIZADOS MO CASTRITS INDUSTRIAL CDRAIMGD
SAMTIMNG NEVES, DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO. ”

W
' 18

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.5CLJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

NE QUADRA E ARER TIPD DE
LOTE M) EMPREENDIMENT
ooz /) Los 2.754,10 | SETOR MADEIREIRG

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAO N.2 0i0/2016
CONCORRENCIA ML2 D01/ 2016

COMCEDENTE: MUNICIFIC DE BESERVA. CONCESSIONARIA: LEOMARDO GRANISKA SOBRINHD - ME INSCRITA MO CHPISDE O M2
11.795,151/0001-08. OBIETO: CONCESSAD DE DIREITO REAL DE USO SOBRE BEM IMOVEL, LOCALIZADOS MO DISTRITO

INOUSTRIAL DOMINGD SANTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO MUNICIPID.

ME QUADRA E AREA TIRD DE
LOTE (W7} EFMPREENDIMENTD
Q02 LOE 5911 85 SETOR MADEIREIRD

EXTRATO D0 TERMO DE CONCESSAD M2 0112018
COMCORREMCLA .2 0012016

COMCEDENTE: MUMICIFIO DE RESERVHA. COMCESSMONARLA: BALIBAK & SAUTCHUE LTDA — ME INSCRITA MO CMFI 508 O b2
17458 794/0001-35. OBJETO: COMCESSAD DE DIREITO REAL DE USD SORRE BEM IMOVEL, LOCALIZADOS NGO DASTRITS
INOUSTRIAL DORINGD SANTING NEVES, DE PROPRIECADE DO MUNICIPIO,

N& QUADRAE AREA TIFO DE
LOTE i EMPREENDIMENTO |
002 fLOE 3.261,73 SETOR MADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE mrii_:l:ss.i.n M.® 012,/2016
COMCORRENCIA M2 D00/ 2016

COMCEDENTE: MUNICIPIO DE BESERVA. CONCESSIONARIA: KOVAME! E CIENLAVA LTDA — ME INSCRITA NO CNPL SOR O b2
17.01%.944/0001-58, OBIETO: COMCESSAD DE DIREITO REAL DE USD SOBAE BEM IMOVEL, LOCALFADOS NO DISTRITO
INCAISTRIAL DOMINGO SANTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO MUNICIFIO.

NE QUADRA E AREA TIPD DE
LOTE (M3} EMPREENDIMENTD
Qoz/Loa 1.4E5,80 SETOR MADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD M.7 D13/2016
COMCORREMCIA MN.2 0012015

COMNCEDENTE: MUNICIFIO DE RESERVA. CONCESSIONARIA: M. OUVEIRA ART, DE MADEIRAS LT = ME INSCRITA N CNPJ 5DE O
B2 10851 726/0001-91, ORIETO: CONCESSAD DE DIREITO REAL DE USO SOBRE BEM IMOWVEL, LOCALIZADDS MO DISTRITO
INOUSTRIAL DOMINGO SANTINO NEVES, OE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO,

TIPO DE '
EMPREENDIMENTD J

WE QUADRA E AREA
LOTE (M3
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| ' .
QozsLa | 003,18 SETOH MADEIREIRD T
|

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD N2 04/2016
CONCORRENCIA N2 0013015

CONCEDENTE: MUNICIPID DE RESERVA COMNCESSIONARIA: IOSE EVERALDD LEMIAR - ME INSCRITA MO CMPI 508 O NE
13.072.974/0001-61. OBJETO: COMCESSAD DE DIREITY REAL DE USD S0BRE BEM IMOVEL, LOCALIZADDE MO DISTRITO
INDUSTRIAL DORMINGD SAMTIND NEVES, DE PROFRIEDADE DO MUKNICTRIO.

N® QUADRA E AREA TIPODE
LOTE (nazy EMPREENDIMENTD
QoL E B30,63 SETOR MADEIREIBG

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD B2 uﬁ;ms
CONCORRENCIA N2 001/2018

CONCEDENTE: MURICIFIO DE RESERVA CONCESSIONARLA: AMORIM & (ERCER LTDA - ME INSCRITA NO CMP) S0B O LR
03.351.031/0001- B5. OBJETO: CONCESSED DE DMREITO REAL DE USD SOERE REM IMEVEL, LOCALZADOS NGO DISTRITO
INDUSTRIAL DOMINGD SANTING NEVES, DE PROPRIEDADE DO BAUNMICTRIG.

' N? QUABRA E : T E TIPG DE
LOTE 7 EMPREENDIMENTD
i' aoa/Lm 3.004,34 SETOR MOVELEIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD N8 0162016
CONCORRENCLA N.2 D0 /20416

COMCEDENTE: MUNICIFIO DF RESERVA. CONCESSIONARIA: SEMPREEOM & TEQFILOD LTDA - ME INSCRITA MO CNF) SDB & N2
20.717.100/0001-40. OBJETO: CONCESSAD DE DIREITG REAL DE USD S0BRE BEM IMOVEL LOCALIZADOS MG DISTRITS
INDUSTRIAL DOMINGD SAMTIND NEVES, DE PROPRIECADE 0O MUMICTFID.

N2 GUADRA E AREA, TIPD DE
LOTE [m1%) EMPREENDIMENTD
oo3/fLo2 571210 SETOR MADEIREIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONCESSAD N2 a7 2018
CONCORRENCIA M,7 001/2015

CONCEDENTE: MUNICIPIO DE RESERVA, COMCESSIONARLA: WANDERLE] PEREIRA DA SILVA RESERVA - ME INSCRITA MO CHPI 508 O
M2 11.362.163/0001-84. OBMETO: COMCESSAD DE DIREMO REAL DE LSO SDERE BEM IMOVEL, LOCALIZADOS MO DISTRITO
INDUSTRIAL DOMINGO SANTING MEVES, DE PROPRIEDADE 0O MUNIETRIO.

N® QUADRA E AREA TPD DE —|
LOTE {17 EMPREENDIMENTS
' Q03 /103 10.527.77 SETOR MADEIREIRS |
L _ I _ |
el
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Ccorre que, pelos documentos apresentados pelas empresas, gue
seguem em anexo, sobreveio que varias delas ja se encontravam instaladas nos
imdveis o que, salvo melhor juizo, revelaria que o procedimento teria sido adotado
apenas para fins de regularizagao da situagio fatica, ou seja, visando regularizar
uma cessdo de bens publicos gue antes concedida sem cbservancia da legislagao.

A servir de exemplo das empresas beneficiadas pela cessdo dos
imdveis, gque ja se encontravam instaladas nos imoveis, aponta as seguintes:

1) = HUBERTO MENDES JUNIOR - ME, constituida em 16.08.2015,
com informagio de que o endereco seria: Rua projetada B, lote 12 da quadra 01,
cujo lote ao final do procedimento Ihe foi adjudicado;

2) — AMORIM & MERCER LTDA - ME, constituida em 03/11/2005,
constando da nona alteragio do contrato social, lavrada em 11 de fevereiro de 2016,
contendo o enderego na Rua Manoel Teixelra da Silva, Distrito Industrial, lote 01
guadra 01, e no cartdo do CNPJ como sendo Rua Manoel Teixeira da Silva, Distrito
Industrial, lote 01 guadra 03, sendo que no procedimento logrou-se vencedora para

o Lote 01 Quadra 03, o que indica que a mesma j8 se encontrava instalada no

referido lote;

3) - SEMPREBOM & TEOFILO LTDA - ME, empresa que, conforme
consta da primeira alterag8o coniratual, datada de 07 de abril de 2015, tinha coma
endereco a Rua Manoel Teixeira Gomes, Lote 01 da quadra 02, que pelo
procadimento restou cedido o imavel lote 02 da gquadra 03;

4) = P K CIEMIAVA & CIA LTDA - KAVONEI & CIENIAVA LTDA ME-,
empresa que também consta em seus registros como estando estabelecida a Rua
Manoel Teixeira Gomes, distrito industrial.

O mesmo ocorrendo em outras empresas, tal como JOSE EVERALDO

LEMIAR - ME, JOSNEI DRONG ME — DRONG BENEFICIAMENTO, VANDERLEI
PEREIRA DA SILVA (LOTE 02 QUADRA 03); _

21

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.5CLJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

Diante a falta de sistema (metodologia) de controle aliada aos
obstaculos criados pelo ex-prefeito, Sr. Luiz Carlos Vosniak, a instabilidade na
Administragdo tomou conta, razdo pela gual nos leva a recomendar pela
DESAPROVACAQ DAS CONTAS DE SUA GESTAQ, com abertura de tomada de
contas extraordinarias visando & apuracio de irregularidades na concessdo de
imoveis publicos, destinagdo dos materiais de construgdo, servicos de manutengao
de veiculos (mecanicas), agquisicao de pecas para reparos efc,

Mao obstante tais irregularidades nas concessdes, no inicio deste
exercicio de 2017, a UCI constatou que as empresas N.J.R MACHADO & CIA
LTDA e WESSELOVICZ, WESSESLOVICZ & CIA LTDA, nao cumpriram os termos
do contrato de cessdo, porquanto decorrido o prazo de 06 (seis) meses ndo deram
inicio a implantagdo de suas empresas no local, razdo pela qual houve da UCI a
recomendagao para rescisdo dos contratos e aplicagdo de multas contratuais, tudo
conforme parecer em anexo. Entretanto, até a presente data (24.04.2017) nenhuma
solugdo fol adotada pelo atual Prefeito.

Importa registrar que, como de conhecimento deste Tribunal de
Contas, o senvidor MARIO PEDROSO DE MORAES, além das fungdes de chefia de
controle Intermo, também acumulava as fungBes de Procurador Juridico do
Municipio, ante a auséncia de concurso publico, situagio gue restou sanada em
julho de 20186, com a realizagdo de concurso pablico para preenchimento da vaga de
Procurador Juridico,

Com a destituicdo da Unidade de Controle Interno & com o afastamento
do senvidor Mario Pedroso de Moraes, frise-se, que levada a efeito em razdo de que
este servidor teria comunicado o Tribunal de Contas & o Ministerio Pablico das
irregularidades cometidas pelo entdo prefeito- LUIE CARLOS WVOSMNIAE, o municipio
acabou por perder prazo judicial para interposicio de recurso junto ao Tribunal
Regional do Trabalho.
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Explica-se: Mo ano de 2012 o Ministéric Pdblico do Trabalho ingressou
com Agao Civil Pdblica em face ao Municipio de Reserva visando obter provimento
judicial que determinasse ao Municipio que se abstivesse de contratar servidores por
interposta pessoa — lerceirizac8o imegularfilegal — ao que, em primeiro grau, foi
julgada procedente condenando o Municipio nos seguintes termos:

“a) afastar, no praze de 120 diags, todos os trabalhadores gue estio
prestando servigos subordinados e ndo eventuais para drgdos municipais
par meio do INSTITUTO CORPORE PARA © DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA ou de gqualguer outra entidade [OSCIP,
cooperativa, empresa ou entidade gue funcione como intermediadora de
mdo-de-obra), seb pena de multa;

b) abster-se, imediatamente, de contratar pessoal subordinado e ndo
eventual por meio de OSCIPs, cooperativas, empresas ou entidades gue
Juncionem como intermediadoras de mio-de- obra, em respeito a regra do
canctrso pblico, sob pena de multa;

c) pagar indenizagdo por damo moral coletivo, no importe de RS
100.000,00.

Em relagdo as obrigagfes de fazer e de ndo fazer acima impostas, resta
Sfixada a pena de pagamento de multa didgria de RS 500,00 por trabalhador,

a reverter ao FAT, sem prejuizo de outras cominagies na fase de execugdo.
(o megnlo & nossol

De citada sentenca, em 13.07.2012 houve a interposicio de Recurso
pelo Municipio, ac qual foi dado parcial provimento prorrogande o prazo para
encerramento dos contratos até 22.02.2014, a partir de entdo poderia o municipio
sofrer com o pagamento da multa diaria.

Em gque pese o prazo concedido para o cumprimenio da obrigacdo o
ente piblico ndo cumpriu integralmente o comando judicial, vez que dentre os mais

de cinguenta trabalhadores necessitou manter 26 (vinte e seis) trabalhadores,

até 28.06.2014. e 01 (um) até 30.06.2014, frise-se. 01 médico psiquiatra, 01
médico clinico geral, e os demais seriam agentes comunitirios de saide e de

combate a dengue, resultando num atraso de 4 (quatro) meses, pelo que resultou
na incidéncia da multa diaria de R$ 500,00 (guinhentos reais) cada, que afinal

totalizou o valor de R$ 1.786.859,95 (Um milhio ¢ setecentos ¢ oitenta ¢ seis mil e citocentos e cingiients &

nove reais e noventa e cinco centavos), Valor esse impugnado por meio dos embargos em fase

de execucgao no qual, inclusive, requereu-se o afastamento total da multa ou a
sua reducao. )
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O magistrado ndo acatou o pedido de afastamento integral da multa,
contudo, entendeu cabivel reduzir e limitar-la em R$ 420.000,00 (quatrocentos e
vinte mil reais), e o fez nos seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, decido CONHECER dos EMBARGOS A
EXECUCAO opostos pelo MUNICIPIO DE RESERVA e, no mérito,
DAR-LHES PARCIAL PROVIMENTO para limitar a multa por
descumprimento da obrigacio de fazer a F$420.000,00, nos termos
da fundamentagBo. Custas pelo executada, no valor de R$44,26,
isentas, na forma do art, 790-A, I, da CLT. Intimem-s& as partes,
Transitada em julgado, retifique-se a conta gerzal, fazendo constar a
nove valar da multa e a indenizacio por danos morals coletivos, e
dé-se vista as partes, pelo prazo comum de dez dias, sob pena de
preclusdo, Apos, voltem conclusos. Nada mais.

Dessa decisSo o Municipio recorreu, contudo, em 27.05.2016 houve o
Julgamento do recuso, no entanto, sem que tenha sido dado provimento.

De tal deciso cabia recurso, entretanto, dado aos obstiaculos criados
pelo entdo prefeito, bem como pelo afastamento do servidar das funcgbes de
Procurador do Municipio, a Administracdo néo pode recorrer e, por conseqiiéncia, a
decisdo transitou em julgado.

Enfim, disso resultou um prejuizo aos cofres publicos no importe de R$
520.000,00 (quinhentos e vinte mil reais) pelos quais, salve melhor juizo, deve ser
imputada a responsabilidade ao entdo gestor, Sr. LUIZ CARLOS VOSNIAK, em
razao de ter sido o causador da perca de uma chance de reversin,

Meste ponto & importante salientar que tal situagdo de imegularidade foi
objetc de recomendagio levada ao conheciments do ex-prefeito, Luiz Carlos
Vosniak, mediante a entrega do relatdrio de transigio de Governo, emitido em
dezembro de 2012, pelo praprio servidor, cuja copia segue em anexo, sendo que
nele fez constar, de forma muito clara, o seguinte:
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“Atualmente a representagio do Municipio, bem assim todas as
atividades inerentes ap Orgdo da Assessoria Juridica — Procuradoria e
Secretaria -, ante a falta de concurso piiblico, vem sendo exercida por
um unice servidor efetive, Mdrio Pedroso de Moraes, a gquem, além
desta, incumbe exercer as fungdes institucionais da Chefia do Controle
Interne do Municipio e também presta a Assessoria Administrativa a
todos os drgdos da administragio. A manutencdo de tal situacdo
resulta inexoravelmente na deficiéncia, diga-se significativa,
da gualidade do service prestado, ante a falta de material ¢
equipamentos  adequados  como  lfambém da  deficiente  estrutura
Juncional. (grifamos)

Na época e no mesmo relatdrio recomendou-se:

Em tempo Promover a abertura _de concurse piblico _para o
preenchiments das vagas existentes para o Cargo de Procurador do

Municipio, ap menos uma arg formar wma tura fincional

comparivel com as necessidades da Administracdo; (destacamos)

Entretanto a situagdo pendurou em razdo de que o entdo gestor editou
lei aumentando os cargos de comissde, o que impediu a realizagdo de concurso
piblico em razdo do aumento nas despesas com pessoal e do extrapolo do limite
prudéncial, o que pode ser verificado nas defesas apresentadas por gestor nos
processos de prestagdo de contas do ano de 2013, 2014 e 2015.

Demais agdes realizadas pela Unidade de Controle Intemo, em
especial. recomendacies e parecaeres encontram-se em anexo.

Resumidamente, as irregularidades noticiadas no Relatério sao:

a) destituicao irregular do controle interno: devido a isso, o periodo
de 01/07 a 11/08/2016 teria ficado sem designagdo de responsavel pelo Controle
Interno. No entanto, o cadastro de responsaveis junto a este Tribunal ndo esta de

acordo com as informacgdes do Relatorio, conforme abaixo:
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" 1.° CONTROLADOR

Nome:MARIO PEDROSO DE MORAES | CPF:550.768.839-15
Periodo de responsabilidade: 01/01/2016 a 20/04/2016 — 03/10/2016 a
31/12/2016.
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM  ( )NAO
(Nome do cargo efetivo ocupado: Assessor Administrativo

2.° CONTROLADOR
Nome: ELENICE DE OLIVEIRA BUENO | CPF:701.273.799-91
Periodo de responsabilidade: 28/04/2016 a 01/07/2016
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM  ( YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Agente Administrativo

_| 3. CONTROLADOR (interino) !
[Nome: JOMAR RICKLI PEREIRA | CPF: 894.310.659-91
Periodo de responsabilidade: 16/08/2016 a 03/1 0/2016

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: Assessor Administrativo

Pagina 01 da peca processual n° 06.

CADASTRO DE RESPONSAVEIS

12477 MARIO PEDROSO DE MORAES Controle Interno 19/02/2008 21/04/2016
12477 ELENICE DE OLIVEIRA BUENO  Controle Interno 22/04/2016 10/08/2016
12477 JOMAR RICKLI PEREIRA Controle Interno 11/08/2016 02/10/2016
12477 MARIO PEDROSO DE MORAES Controle Interno 03/10/2016 05/04/2017

b) obstaculos a fiscalizagcdo exercida pela UCI: diante das
irregularidades constatadas nas contas de 2015 do Municipio, a Unidade de Controle
Interno comunicou este Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual, que

ingressou com uma Agao Civil Publica que culminou no afastamento do Prefeito.

c) gastos elevados com materiais de construgao sem apontar a
destinagao, auséncia de projetos de engenharia relativas a eventuais reformas
em prédios publicos e auséncia de controle patrimonial: as empresas Roseli
Nievola Didek & Cia Ltda e G. K. Gunha EIRELI ME teriam recebido, respectivamente,
R$ 225.015,81 e R$ 264.904,52, referentes a aquisicdo dos materiais sem que fosse

especificada a sua destinagao.
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d) gastos elevados com servigos de manutencado de frota, sem
plano de manutencao preventiva: ndo ha qualquer controle dos materiais, 0 que

impede uma fiscalizagao efetiva pela Unidade de Controle Interno.

e) cessao de terrenos publicos sem procedimento licitatério
prévio: algumas empresas beneficiadas pela cessdo ja estariam instaladas nos

iméveis e outras nao teriam cumprido o contrato de cessao.

f) abertura de concurso publico sem prévio estudo de impacto

financeiro quanto as vagas disponibilizadas

g) concessdao de promogao a servidores em desobediéncia as
vedacgoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, em violagao aos principios
da isonomia, legalidade e impessoalidade: os servidores beneficiados ndo teriam
sido submetidos a qualquer processo de avaliagao para a progressao na carreira, além
de terem saltado diversos niveis quando o decreto previa a elevagdo de uma

referéncia, dentre outras impropriedades.

h) Perda de prazo para interposicao de recurso junto ao TRT,
incorrendo na condenagao ao pagamento de R$ 520.000,00: devido a destituicdo da
Unidade de Controle Interno pelo gestor e consequente afastamento do Controlador

Interno, o Municipio teria perdido o prazo e a decisao transitou em julgado.

A conclusdo do Controlador € pela irregularidade das contas com
recomendacao de abertura de tomada de contas extraordinaria para apuracao dos
gastos com materiais de construgdo, manutengdo de veiculos, aquisi¢ao de pecas e

distribuicdo de imoveis publicos.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a manifestacdo dos gestores

responsaveis durante o exercicio de 2016 e do gestor atual acerca das providéncias

tomadas para a regularizagdo das impropriedades verificadas, bem como a

manifestacdo do Controlador Interno.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 5 a 8 da peca processual n°
111.
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DA ANALISE TECNICA

Na analise anterior realizada em sede contraditério por meio da
Instrugdo n° 2101/18-CGM, peca n°® 132, paginas 9 a 33, concluiu-se pela manutengéo
da restricdo, haja vista a falta de i) esclarecimentos do interessado sobre todos os itens
apontados pelo controlador interno, ii) de nova manifestagao do controlador interno e iii)

da impossibilidade de avaliagdo sobre alguns apontamentos.

Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situacao
fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutengao da irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista o0 ndo saneamento da irregularidade a questao

[{P=i)

permanece passivel da multa prevista na L.C.E. n°® 113/2005, art. 87, IV, “g” em razéo
do relato apresentado pelo Controlador Interno em seu relatério e das deficiéncias

apresentadas na analise técnica.
CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

ENCERRAMENTO DE MANDATO

Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicoes (exceto a publicacao legal das normas, regulamentos e editais).

Fonte de Critério: Lei n°® 9504/97, art. 73, inciso VI, b - Multa LCE n°® 113/2005, art.
87, IV, llgll

PRIMEIRO EXAME

Considerando que nos termos do art. 73, VI, "b" da Lei Eleitoral
nenhuma despesa com publicidade pode ser feita no periodo de vedacao que antecede
a data das elei¢cdes, verifica-se pelas informagdes do Sistema de Informagdes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) que a Entidade ndo deu atendimento
ao referido diploma legal, conforme demostrado acima.

A situacdo é passivel de a aplicagdo de multa administrativa, por

ofensa a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
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113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao de

atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Exposigcdo de motivos para a despesa realizada ou demonstracéo

detalhada de que ndo se refere a gasto com publicidade institucional;

b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

MES VALOR
Julho 23.872,40
Agosto 1.450,00
Setembro 2.757,09
Outubro 0,00

Nota 1 - Conforme Resolugao n° 23.457 - TSE a vedagédo para despesas com publicidade compreende o periodo de 2 de julho de
2016 até a realizagao do pleito.

Nota 2 - Para este item de analise apura-se restricdo quando o somatdrio dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugao n°® 60/17 - TCE/PR).

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 38 a 47 da pecga processual n°
111.

DA ANALISE TECNICA

Na analise anterior realizada em sede contraditério por meio da
Instrucdo n°® 2101/18-CGM, pega n°® 132, paginas 47 a 51, concluiu-se pela manutengao
da restricdo, haja vista que nao foi encaminhado os documentos comprobatérios das
despesas no valor de R$ 19.720,00 com a empresa Multimedia Administragédo e
Participagdes Ltda, a fim de demonstrar que o conteudo da divulgado néo se refere a
publicidade de atos, obras, programas e campanhas municipais, tais como, as cépias
dos seguintes documentos: do contrato, da(s) nota(s) fiscal(is) e do livro anuario
"Caminhos dos Campos Gerais".
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Nesta oportunidade, observa-se a auséncia de alteragdo da situacao

fatica e juridica.

Desse modo, opina-se pela manutengao da irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questao

permanece passivel da multa prevista na LCE n°® 113/2005, art. 87,1V, "g", em razao da

nao comprovacgao de atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

3 - RESULTADO DA ANALISE
De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,

entendemos que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para

afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacado de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO

O Relatério do Controle Interno
encaminhado n&o apresenta os
conteudos minimos prescritos
pelo Tribunal.

O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de
irregularidade  passivel de
desaprovagao da gestao.

O Relatdrio do Controle Interno
apresenta ocorréncia de
irregularidade  passivel de
desaprovagao da gestao.

Auséncia de encaminhamento
do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagéo.
Considera ainda a hipdtese de a
publicagdo ndo atender as

RESPONSAVEL CPF

FREDERICO
BITTENCOURT
HORNUNG

039.256.259-68

GERMANO
MILLARCH
BARBOSA E
SILVA

689.823.309-25

LUIZ CARLOS

VOSNIAK 514.048.189-87

FREDERICO
BITTENCOURT
HORNUNG

039.256.259-68

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

TIPIFICAGAO

Constituicao
Federal, arts. 31,
70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, |, "b" e art.
87,1V, "g"

Constituicao
Federal, arts. 31,
70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Constituicao
Federal, arts. 31,
70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Lei 4320/64
Capitulo 1V, arts.

105 e 106 e
Instrugao

Normativa n°
128/2017 -

CONCLUSAO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

RESSALVA
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especificagoes.

Despesas com publicidade
institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos
gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

Despesas com  publicidade
institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos
gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

Despesas com publicidade
institucional realizadas no
periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagédo
legal das normas, regulamentos
e editais).

Despesas com
institucional realizadas  no
periodo que antecede as
eleicbes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos
e editais).

publicidade

Auséncia de comprovagdo da

Publicagéao do Relatorio
Resumido da Execucao
Orgcamentaria - RREO do

Terceiro bimestre do exercicio
de 2016.

Auséncia de comprovagao da
Publicagéao do Relatorio
Resumido da Execugao
Orgamentaria - RREO do Sexto
bimestre do exercicio de 2015.

Atraso na Publicagdo do
Relatério Resumido da
Execugéao Orgamentaria -

RREO do Primeiro bimestre do
exercicio de 2016.

Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

GERMANO
MILLARCH
BARBOSA E
SILVA

LUIZ CARLOS
VOSNIAK

GERMANO
MILLARCH
BARBOSA E
SILVA

LUIZ CARLOS
VOSNIAK

GERMANO
MILLARCH
BARBOSA E
SILVA

LUIZ CARLOS
VOSNIAK

LUIZ CARLOS
VOSNIAK

FREDERICO
BITTENCOURT
HORNUNG

GERMANO
MILLARCH
BARBOSA E
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689.823.309-25

514.048.189-87

689.823.309-25

514.048.189-87

689.823.309-25

514.048.189-87

514.048.189-87

039.256.259-68

689.823.309-25
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TCE/PR - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, I, "b", art.
87, IV, "g" e

Acérdao n°
4037/17-TP
Lei n° 9504/97,

art. 73, inciso VII,
com a redagao
dada pela Lei n°
13.165/15 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Lei n° 9504/97,
art. 73, inciso VII,
com a redagao
dada pela Lei n°
13.165/15 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Lei n° 9504/97,
art. 73, inciso VI,
b - Multa LCE n°
113/2005, art. 87,
v, "g"

Lei n° 9504/97,
art. 73, inciso VI,
b - Multa LCE n°
113/2005, art. 87,
|V, Ilgll

Lei Complementar
n° 101/00, arts. 52
e 53 - Multa LCE
n® 113/2005, art.
87,1V, "g"

Arts. 52 e 53 da
Lei Complementar
n® 101/00 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Arts. 52 e 53 da
Lei Complementar
n° 101/00 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Instrugao
Normativa
TCE/PR n°
124/2017 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".

Instrugao
Normativa
TCE/PR n°
124/2017 - Multa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESSALVA

RESSALVA

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

RESSALVA

RESSALVA

RESSALVA COM
MULTA

RESSALVA COM
MULTA

RESSALVA COM
MULTA



SILVA

Entrega dos dados do SIM-AM = LUIZ CARLOS
VOSNIAK

com atraso.

3.2 - DAS MULTAS

DESCRICAO

O Relatério do Controle Interno
encaminhado n&o apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo
Tribunal.

O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestéo.

O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacao da gestéo.

Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as
eleigbes (exceto a publicacao legal das
normas, regulamentos e editais).

Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagado legal das
normas, regulamentos e editais).

Atraso na Publicagdo do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgcamentaria -
RREO do Primeiro bimestre do
exercicio de 2016.

Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

RESPONSAVEL

FREDERICO
BITTENCOURT
HORNUNG

GERMANO MILLARCH
BARBOSA E SILVA

LUIZ CARLOS VOSNIAK

GERMANO MILLARCH
BARBOSA E SILVA

LUIZ CARLOS VOSNIAK

LUIZ CARLOS VOSNIAK

FREDERICO
BITTENCOURT
HORNUNG

GERMANO MILLARCH
BARBOSA E SILVA

LUIZ CARLOS VOSNIAK
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LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".

Instrugdo

Normativa

TCE/PR

514.048.189-87 5 00s  Multa

n°  RESSALVA COM
MULTA

LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".

CPF

039.256.259-68

689.823.309-25

514.048.189-87

689.823.309-25

514.048.189-87

514.048.189-87

039.256.259-68

689.823.309-25

514.048.189-87

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

TIPIFICAGAO

Constituicao Federal,
arts. 31, 70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
I, "b" e art. 87, IV, "g"

Constituicao Federal,
arts. 31, 70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
v, "g"

Constituicao Federal,
arts. 31, 70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
|V, Ilgll

Lei n° 9504/97, art. 73,
inciso VI, b - Multa LCE
n® 113/2005, art. 87, IV,

llgll
Lei n° 9504/97, art. 73,
inciso VI, b - Multa LCE
n® 113/2005, art. 87, |V,
llgll

Arts. 52 e 53 da Lei
Complementar n°® 101/00
- Multa LCE n°® 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Instrucéo Normativa
TCE/PR n°® 124/2017 -
Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, 1, "b".

Instrugao Normativa
TCE/PR n° 124/2017 -
Multa LCE n° 113/2005,

art. 87, Ill, "b".
Instrucao Normativa
TCE/PR n°® 124/2017 -

Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, 1ll, "b".
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4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagdo de contas do(a)
MUNICIPIO DE RESERVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estao irregulares por ofensa
a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, b, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas e
por divergéncias nas informacdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucio.

CGM, 07 de fevereiro de 2023.

Ato emitido por CARLOS APARECIDO BAQUETA - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - CONTABIL
- Matricula n°® 516554.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.
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